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المفاتيح:

التقييــم النهائــي –  غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار –  المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة 
الأساســية –  غرامــة التأخــر فــي الســداد –  رفــض الدعــوى.

)VSR-2021-375( القرار رقم

 )V-17809-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة إلغــاء قــرار  هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم الفترة 
المتعلقــة بشــهر ديســمبر لعــام 2018م، وفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، والتأخــر فــي 
الســداد –  دلــت النصــوص النظاميــة علــى أنــه يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــد لســلع أو 
خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة 
بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل الأمــر كذلــك حتــى 
انقضــاء العقــد أو تجديــده أو حلــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق، وذلــك بشــريطة أن 
ــد الســلع أو الخدمــات  ــة فيمــا يتعلــق بتوري ــة المدخــات كامل ــل خصــم ضريب يحــق للعمي
أو اســترداد الضريبــة، وأن يقــدم العميــل شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة خصــم 
ــرة أن الشــهادة الخطيــة المقدمــة لا  كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد –  ثبــت للدائ
تتضمــن إقــرار العميــل بأحقيتــه فــي خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن هــذا التوريــد، وأن 
الشــهادة الخطيــة لا تطابــق الشــروط النظاميــة –  مــؤدى ذلــك: رفــض الدعــوى - اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيً

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  - المــادة )1/42(، )43( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ. الملكــي رقــم )م/113( بتاري

المــادة )3/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  الموافــق 2021/06/03م،  الخميــس 1442/10/22هـــ  يــوم  فــي  إنــه 
الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ 

1442/3/27هـــ

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-17809-2020( بتاريــخ 2020/06/24م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه وكيــاً عــن 
ــة رقــم )…(، تقــدم بلائحــة تضمنــت  ــة ... ســجل تجــاري رقــم )…( بموجــب الوكال المدعي
ــام  ــرة المتعلقــة بشــهر ديســمبر لع ــم الفت ــادة تقيي ــة بشــأن إع ــرار الهيئ ــى ق اعتراضــه عل
ــاء قــرار  ــب بإلغ ــر فــي الســداد، ويطال 2018م، وفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، والتأخ

المدعــى عليهــا وإلغــاء الغرامــات المفروضــة.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »1- قامــت الهيئــة بإعــادة 
تقييــم الفتــرة محــل الدعــوى وفقًــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة 
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية بمبلــغ قــدره )1,590,175( ريــال حيــث تبيــن وجــود 
مســتخلص بقيمــة )1,195,214( ريــال مــع العميــل ... غيــر مســتوفي لشــروط العقــود 
الصفريــة، ولكــون العميــل غيــر مســجل ولا يملــك أحقيــة خصــم المدخــات، كمــا تــم 
اكتشــاف مبيعــات ســكراب بالقوائــم الماليــة تحــت بنــد إيــرادات أخــرى بقيمــة )358,961( 
ريــال وبيــع ســكراب أصــول رأســمالية بقيمــة )36,000( ريــال لــم تقــم المدعيــة بالإفصــاح 
عنهــا وعليــه تــم إضافتهــا، 2- وبخصــوص غرامــة تقديــم إقــرار ضريبــي خاطــئ، وغرامــة 
التأخــر فــي الســداد تــم فرضهــا نتيجــة إعــادة تقييــم الفتــرة محــل الاعتــراض«، وتطلــب رد 

ــة. دعــوى المدعي

وبعــرض جــواب المدعــى عليهــا علــى المدعيــة أجابــت بــأن بنــد الإيــرادات الأخــرى هــو عبــارة 
ــع  ــة القيمــة المضافــة، وبي ــق ضريب ــل تطبي ــرة ســابقة قب ــل إيجــارات تخــص فت عــن تحصي

حديــد ســكراب بغــرض إعــادة تأهيــل وليــس بغــرض الربــح.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/05/23م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر وكيــل المدعيــة/ … هويــة رقــم … بصفتــه وكيــا 
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عــن المدعيــة ... ســجل تجــاري رقــم … بموجــب الوكالــة رقــم … وحضــر/ … ذو هويــة 
والدخــل«  للــزكاة  العامــة  »للهيئــة  عليهــا  للمدعــى  رقــم )…( بصفتــه ممثــل  وطنيــة 
بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ 
للشــؤون القانونيــة. وفــي هــذه الجلســة ســألت الدائــرة وكيــل المدعيــة عــن دعواهــا 
فأجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى والمذكــرة الجوابيــة ويتمســك بمــا ورد فيهمــا، 
ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى 
والغرامــات الناتجــة عــن ذلــك، وبعــرض ذلــك علــى ممثــل المدعــى عليهــا أجــاب وفقــاً لمــا 
جــاء فــي مذكــرة الــرد ويطلــب رد الدعــوى. وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى 

ــداً مــن الدارســة. ــوم الخميــس الموافــق 2021/6/3م الســاعة 1 ظهــراً، لمزي ي

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/06/03م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر وكيــل المدعيــة/ … هويــة رقــم … بصفتــه وكيــا 
عــن المدعيــة ... ســجل تجــاري رقــم … بموجــب الوكالــة رقــم … وحضــر/ … ذو هويــة 
والدخــل«  للــزكاة  العامــة  »للهيئــة  عليهــا  للمدعــى  رقــم )…( بصفتــه ممثــل  وطنيــة 
بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ 
للشــؤون القانونيــة. وفــي هــذه الجلســة ســألت الدائــرة عمــا يــودان أضافتــه قــررا الاكتفــاء 

عمــا ســبق تقديمــه، وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

ــى إلغــاء قــرار المدعــى  ــة تهــدف مــن دعواهــا إل ــت المدعي مــن حيــث الشــكل، لمــا كان
عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ديســمبر لعــام 2018م، 
وفــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه 
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يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت 
ــرة  ــدى الدائ ــن معــه ل الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعي

قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
لعــام 2018م، وفــرض  المتعلقــة بشــهر ديســمبر  الفتــرة  تقييــم  إعــادة  قرارهــا بشــأن 
غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وفيمــا يخــص البنــد الأول )بنــد المبيعــات 
ــادة  ــث أن الخــاف يمكــن فــي إع ــة بالنســبة الأساســية(، وحي ــة للضريب ــة الخاضع المحلي
تقييــم المدعــى عليهــا للفتــرة محــل الدعــوى نتيجــة إضافــة مبيعــات تــرى المدعــى عليهــا 
بأنهــا خاضعــة لضريبيــة القيمــة المضافــة لكونهــا ناتجــة عــن عقــود مــع جهــات حكوميــة 
بنــد  النظــام، وكذلــك اكتشــاف مبيعــات ســكراب تحــت  وتحققــت خــال فتــرة نفــاذ 
إيــرادات أخــرى بقيمــة )358,961( ريــال لــم تقــم المدعيــة بالإفصــاح عنهــا، وحيــث تــرى 
المدعيــة بأنهــا مســتوفية للشــروط النظاميــة وأن الإيــرادات الأخــرى تخــص فتــرة ســابقة 
قبــل تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة، وحيــث أن الشــهادة الخطيــة المقدمــة لا تتضمــن 
إقــرار العميــل بأحقيتــه فــي خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن هــذا التوريــد، وحيــث أن 
الشــهادة الخطيــة لا تطابــق الشــروط النظاميــة الــواردة فــي الفقــرة )3( مــن المــادة )79( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: »يجــوز للمــورد 
معاملــة أي توريــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق 
ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، 
ويظــل الأمــر كذلــك حتــى انقضــاء العقــد أو تجديــده أو حلــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم 
أســبق، وذلــك شــريطة مــا يلــي ومنهــا: ب-أن يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات 
كاملــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو الخدمــات أو اســترداد الضريبــة. ج-أن يقــدم العميــل 
شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد.«، الأمــر 

الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

ــث أن فــرض غرامــة الخطــأ  ــرار(، وحي ــي )غرامــة الخطــأ فــي الإق ــد الثان وفيمــا يخــص البن
فــي الإقــرار نتيجــة إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ديســمبر لعــام 2018م، 
وحيــث أن البنــد أعــاه قــد أفضــى إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وحيــث أن مــا يرتبــط 
بــه يأخــذ حكمــه، فطبقًــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 

المضافــة تــرى الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

وفيمــا يخــص البنــد الثالــث )غرامــة التأخــر فــي الســداد(، وحيــث أن فــرض غرامــة التأخــر فــي 
الســداد نتيجــة تعديــل المدعــى عليهــا للتقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ديســمبر 
لعــام 2018م، وحيــث أن البنــود أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن 
غرامــة التأخــر فــي الســداد نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وطبقــاً لأحــكام 
ــرة صحــة  ــرى معــه الدائ ــذي ت ــة القيمــة المضافــة، الأمــر ال المــادة )43( مــن نظــام ضريب

إجــراء المدعــى عليهــا. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: رفــض دعــوى المدعيــة/ شــركة … ســجل تجــاري رقــم )…(، فيمــا يتعلــق بالتقييــم 
النهائــي )المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الصفريــة( المتعلــق بالفتــرة 

الضريبيــة محــل الدعــوى.

ثالثــاً: رفــض دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد وغرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار الناتجــة عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


